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Contaminacién Industrial Bahia de Quintero
Comunas de Quintero, Puchuncavi y Concén .

“Los vecinos deben mirar este problema com"@ﬁfm%hbatr/ t
aceptar algunos sacrificios; de otra manera no se podri
instalar la fundicion en ninguna parte del pais. Las i— o)
que se han industrializado han aceptado estos sacrificios.
precio del progreso. La |luvia es indispensable

e ]

agricultura, pero cuando llueve algunos tienen que

S8 am | Mercurio de Valparaiso, 1957 i
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1.1. Diagnéstico de la situacion de contaminacion en la Bahia de Quintero (1/2)

« Consideracion inicial de la Bahia de Quintero como “polo de desarrollo” (local,
regional y nacional) y crecimiento exponencial del Complejo Industrial
Ventanas desde 1964.

« 20 empresas operan en la Bahia de Quintero, publicas (CODELCO y ENAP) y
privadas (AES Andes, COPEC, Enex, Gasmar, GNL Quintero, Meldn, Oxiquim,
Puerto Ventanas, etc.)

 Problema estructural de exposicidon cronica de la poblacion de Quintero y
Puchuncavi a episodios reiterados y generalizados de contaminacién industrial.

« Mas de 20 estudios cientificos (desde 1985 a la fecha) evidencian |Ia
contaminacion por metales pesados en suelo, aire y agua, con resultados no
siempre debidamente informados a la comunidad.

« Indices de Pobreza Multidimensional en Quintero (26,91%) y Puchuncavi
(27,94%) por sobre los niveles regional (19%) y nacional (20,7%) (CASEN, 2017).

152
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con la contaminacién asociada al CIV desde la perspectiva de la Justicia Ambiental y los Derechos Humanos. 104 p.



1.1. Diagnéstico de la situaciéon de contaminacion en la Bahia de Quintero (2/2)

« Tasa de mortalidad infantil en Puchuncavi (9,8/1000 nacidos vivos) por sobre
los niveles regional (6,3) y nacional (7).

« Actuaciéon estatal tardia, insuficiente y reactiva a catastrofes ambientales y
sanitarias de mayor connotacion publica y postura exculpatoria de empresas
de su responsabilidad.

* Reacciones institucionales post eventos de crisis (2011, 2018 y 2022) no han
impedido la ocurrencia de nuevos eventos de contaminacion e
intoxicaciones masivas.

* Si bien se presentan avances, el Estado continda incumpliendo su obligacion
de respetar, proteger y garantizar los DDHH de la poblacion en Concon,
Quinteroy Puchuncavi.

« Las empresas no han cumplido con su obligacion de respetar los derechos
humanos, observando una debida diligencia, y reparar las consecuencias
negativas causadas en ellos.
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1.1. Principales reacciones institucionales post eventos de crisis

Marzo: 35 personas afectadas (23 Agosto-Octubre: Alrededor de 1.700 .
estudiantes y 10 profesores) de la EBLG. personas afectadas, entre ellos 661
Noviembre: 43 personas afectadas (31 menores de 14 afos
estudiantes y 12 adultos) de la EBLG

Camara de Diputados/as aprueba * Camara de Diputados/as aprueba cLg
creacion de 12 Comisidn Investigadora 22 Comision Investigadora (seqd

(abril). °  SMA formula cargos cog Pre5|dente anuncia cese de
MMA inicia proceso de revision, operaciones de la Fundicidén Ventanas

reformulacion y actualizacion del PD- (junio).
CIV (julio). ] b SMA instala sensores de monitoreo
MINSAL anuncia clausura definitiva dg Jiblica PPDA-CQP (marzo continuo de COVs y H,S en colegios
la Escuela Basica La Greda (julig de Quintero y Puchuncavi (junio).
INDH realiza primera \i 60\6 o e Suprema acoge RP y dicta sentenciacon * Camara de Diputados/as aprueba
Observacion e 6\ 14 medidas (mayo 2019). creacion de 32 Comision

« MP formaliza a 6 ejecutivos de ENAP Investigadora (julio).

(noviembre 2019). « CNE autoriza desconexidn anticipada

*  MMA inicia elaboracién de NCA para COVs
(benceno), As, y aguas marinas y sedimentos
de la Bahia de Quintero (2020).

de la unidad “Ventanas |” (julio).
* INDH interpone RP (julio).
*  MMA crea Oficina de Transicion
Socioecélogica Justa (octubre).

e Puchuncavi (octubre).
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1.2. Deficiencias de regulaciéon/Brechas de implementacién normativa (1/3)

INDH: “Las denominadas zonas de sacrificio son una muestra de los vacios y debilidades
que persisten en el marco regulatorio nacional” (2018).

Existencia de contaminantes no normados o regulados por normas de calidad
ambiental (primarias y secundarias).

Inexistencia de una norma de calidad ambiental para el componente suelo.

Insuficiencia de los estandares de contaminacion tolerable establecidos en la
normativa chilena versus los estandares de referencia de la OMS.

o
Medio
Ismsfe  Ambiente

Deficiente avance de los procesos de revisién y/o actualizacion de los estandares
de contaminacion en normas de calidad ambiental y de emision.

Retraso en rediseno y modernizacion de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire
para Concon, Quinteroy Puchuncavi en los términos establecidos en el PPDA.

. Financiado por
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1.2. Deficiencias de regulaciéon/Brechas de implementaciéon normativa (2/3)

Incumplimiento de deberes de vigilancia epidemioldégica de niveles de contaminantes
en poblacion de territorios ambientalmente vulnerables.

Multiples industrias del CIV no sometidas al SEIA en sus operaciones principalesy
falta de consideracion de impactos acumulativos y sinérgicos.

Deficiencia e insuficiencia del régimen penal ambiental chileno para dar
respuesta a episodios de grave contaminacion y dano ambiental.

Disponibilidad en el PREMVAL de 754 hectareas para la instalacion de industrias
peligrosas en la Bahia de Quintero.

Problemas en el disefio e implementacion del Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social (PRAS) de Quintero-Puchuncaviy seguimiento de la misma.

. Financiado por
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1.2. Deficiencias de regulacién/Brechas de implementacién normativa (3/3)

Ausencia de una politica publica destinada a la reparacion y compensacion de
danos (histéricos y actuales) asociados a la contaminacién causados sobre el
medio ambiente, asi como sobre |a vida, salud y calidad de vida de la poblacion.

Medio ambiente sano Vida y salud Educacién Trabajo ) Alimentaciony Participar de
(articulo 11 Protocolo San (articulos 6° (articulo 13 PIDESC) (ar:tlculos 6 segl,Jrldad alimentaria la vida cultural
Salvador, 1°y 4° Acuerdo PIDCP y 12 y 7° PIDESC) (articulos 11 PIDESC, 12 (articulo 15 PIDESC)

de Escazu y Resolucion PIDESC) Protocolo de San

N° 76/300 Asamblea Salvador)

General de la ONU)

Derechos de acceso a Ia
informacion, participacion y acceso
a la justicia en asuntos ambientales

(Acuerdo de Escazu)

Proteccion de defensoras/es

ambientales

(Declaracion sobre los Defensores de
DDHH de 1999 y articulo 9 Acuerdo de
Escazu)
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@Terram la Unién Europea




2. DESTRUCCION Y
DEGRADACION DE
FORMACIONES
VEGETACIONALES NATIVAS




2.1. Diagnéstico

a) ECORREGION MEDITERRANEA

« Centro prioritario de
conservacion a escala mundial.

« Forma parte de uno de los
hotspots de biodiversidad
mundial (junto a la ecorregioén
de los bosques templados
valdivianos en Chile).

* Presion antrdpica »
deforestacion, fragmentacion y
degradacion de ecosistemas
mediterraneos:

LLLLLLLLL

Financiado por
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) MATORRAL ESPINOSO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lubert y Pliscoff (2019)



Moderador
Notas de la presentación
Tasa anual de deforestación: 1,7%  casi un 40% del bosque existente en 1975 desaparece para el año 2008 (Echeverría et al, 2010).
El ecosistema relativamente más afectado por los cambios de uso de suelo en Sudamérica no amazónica son los bosques y matorrales esclerófilos del centro de Chile, donde el 83% de su vegetación natural se han transformado a otros usos de la tierra (Salazar, et al, 2015).
Bosques esclerófilos experimentan una pérdida promedio de superficie de un 47% respecto a su distribución potencial u original. Para los matorrales esclerófilos mediterráneos se determinó una pérdida de un 12% aproximadamente (Lubert y Pliscoff, 2019).
Bosques espinosos mediterráneos evidencian una pérdida promedio de alrededor de un 60% respecto a su distribución potencial u original. Para los matorrales espinosos mediterráneos se determinó una pérdida de un 20% aproximadamente (Lubert y Pliscoff, 2019).
Los bosques y matorrales esclerófilos, así como los bosques y matorrales espinosos mediterráneos, tienen escasa o nula protección en el SNASPE, con una representatividad que no supera el 8%, pero en la mayoría de los pisos vegetacionales está bajo el 2%.




b) CAUSAS DE DESTRUCCION Y DEGRADACION

b.1) INCENDIOS FORESTALES

33.875 incendios forestales entre 1984 y 2022. Superficie destruida: 155.150 ha.

Tendencia temporal de incendios de la Regiéon de Valparaiso desde 1984 al 2022
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10 COMUNAS MAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES (1984-2022)

Comuna Ciantidad de Sup. de incendio | Sup. de lacomuna %rse‘ljal:;i::\e:tl:dsau:?n
ncendios afectada (ha) (ha) Corinal
Cartagena 1.234 6.552 24.375 26,9%
Santo Domingo 449 6.666 53.653 12,4%
Quillota 646 7.742 30.114 25,7%
San Antonio 3.868 7.796 39.984 19,5%
Limache 984 7.965 29.478 27,0%
Villa Alemana 2.985 9.146 12.049 75,9%
La Ligua 858 9.493 116.264 8,2%
Valparaiso 7.491 14.683 31.067 47,3%
Quilpué 2,984 22.851 53.632 42,6%
Casablanca 1.007 23.623 95.418 24,%

FUNDACION
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CONCENTRACION
DE INCENDIOS
FORESTALES EN

LA REGION
(1985-2018)
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El 43% de los
eventos de
incendios
forestales de la
region de
Valparaiso se
concentran en
esta area,
equivalente al
7,9% del territorio
regional




b.2. CAMBIO DE USO DE SUELO (2001-2019)

Entre los anos 2001 y 2019, se
perdieron 123.468 hectareas
de Vegetacion Nativa
(Bosques + Matorrales) en la
region de Valparaiso para
destinar el suelo a otros

usos, los cuales se

distribuyen de la siguiente

forma*.
m Tierras de Cultivo m Praderas
m Areas Desprovistas de Vegetacion Plantaciones Forestales
®m Asentamientos Humanos m Nieves y Glaciares

S Financiado por
* la Unién Europea

Nota: Estas cifras no incluyen las hectareas de vegetacion nativa perdida por incendios forestales.
*Fuente: Datos Georreferenciados del Catastro de Usos de la Tierra y Recursos Vegetacionales del CONAF, disponibles en SIT.CONAF.C




PERDIDA DE VEGETACION NATIVA POR COMUNAS DEBIDO A CAMBIOS DE USO DE SUELO

Diez comunas con la mayor pérdida de Vegetacion Nativa
(no incluye incendios)

Sup (ha) Sup (ha) Sup (ha) Perdida (ha)
Comuna Deforestacion Deforestacion Deforestacion Veg Promedio anual
Bosque (1) Matorral (2) Nativa (1)+(2) comunal
rapudo Putaendo 707 12.47 13.178 732
p- Petorca 536 9.610 10.146 564
: La Ligua 1.868 7.664 9.532 530
[ Casablanca 4.224 4119 8.343 464
oo Cabildo 2.522 5.567 8.089 449
< 3¢ San Esteban 74 7.697 7.770 432
QuIRESE 1 conata Santo Domingo 1212 4.402 5.614 312
) ‘ ) \ Quilpué 1553 3.147 4.700 261
n alle Larga
i S calig rere Nogales 1.783 2.525 4.308 239
[/ ‘ WK_& Limache 1.462 2.452 3914 217
Valparaiso SR
= I e A e B e > Putaendo es la comuna con la mayor pérdida de
garrobo 0} o - . -
. ‘ Smbologia Vegetacion Nativa en el periodo, expresada en 12.471
e — Carreteras hectareas de matorrales y 707 hectareas de Bosque,
E1¥abo " Limites comunal seguida de Petorca, también debido a una gran pérdida
3‘ Cartagena [] Limites provincial de matorrales.
g Areas pobladas
. 3 San/Antonio Impactos deforestacion . .
; [ Muy bajo » Casablanca es la comuna con mayor pérdida de Bosque
] Bajo Nativo, con 4.224 hectareas, seguida de Cabildo, con
Eerleomingo E xed“’ 2.522 hectareas deforestadas en este tipo de vegetacion.
0 17,5 35 km to
Bl Muy Alto

Y
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b.2.1. HUERTOS FRUTALES

Dentro del CAMBIO DE USO DE SUELO, la principal causa de pérdida de
Vegetacion Nativa es la sustitucion por Tierras de Cultivo, categoria en la cual
destaca fuertemente el establecimiento de huertos frutales.

7%

B Bosque nativo

Matorral

» Entre 2001y 2019, hay un reemplazo
aproximado de Vegetacion Nativa por
Huertos Frutales equivalente a 12.433
hectareas.

» 10.378 hectareas (83%) corresponden
a Matorrales sustituidos.

» 2.054 hectareas (17%) corresponden a
Bosques sustituidos.




MAPA DE HUERTOS FRUTALES (ODEPA
2020) SOBRE MAPA DE VEGETACION
NATIVA (CONAF 2001).

> Entre 2002 y 2020: aumento de huertos
frutales en 14.216 hectareas.

> Superficie ano 2020: 53.310 hectareas:
v' Paltos: 22.788 ha
v Vid de mesa: 10.515 ha.
v Nogal: 7.450 ha.

> Vihedos de Uva Vinifera no son
considerados HUERTOS FRUTALES
(dado que su producto no se vende
como fruta) para ODEPA, por lo que no
estan incluidos en la estadistica.

Cambio de Uso de Suelo de Vegetacion en
el periodo de Tiempo 2001 al 2020

> Se aprecia claramente, que la principal
concentracion de huertos frutales esta
establecida en la Cuenca del Aconcagua
y sus alrededores.

Simbologia

™ — . Carreleras

TP Limite comunal

B Catastro Fruticala 2020
[ Areas pobladas 2022
Uso de suelo 2001

e i I Bosque Nativo

Matorral

s ; :
C A g
AP Financiado por = Ml
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b.2.2. SEQUIA Y DEGRADACION

Entre 2001 y 2019, 16.796 hectareas de Bosque Nativo se degradaron hasta pasar a ser Matorrales.
La escasez hidrica es un factor que puede estar acelerando este proceso.
En la metodologia “Carta de Ocupacioén de Tierras” de CONAF, el cambio de Bosque a Matorral clasifica como un Cambio
de Uso de Suelo.

La Region de Valparaiso cuenta con un abultado historial de Decretos de Escasez Hidrica.

Provincia
Color

Quillota

N° decretos de
Escasez Hidrica

Representacion de Decretos de Escasez Hidrica Provincial

Petorca

San Felipe

Valparaiso

San Antonio

Tﬂy"" Q@ Terram

5

SanjAntonio
5 decretos

Financiado por
la Unién Europea

N° de decretos
Comunas declarados en la
comuna

Quilpué
Limache
Cabildo
La Ligua

Petorca

Llaillay

San Antonio

Santo
Domingo

Olmué

R B B P B

Concon
Panguehue
Putaendo

San Felipe

L N N W T

Santa Marfa

Villa Alemana

Papudo 2
Zapallar 2

Casablanca 2

N° de decretos
declarados en la
provincia que
pertenece la comuna

N° de decretos
N° de decretos declarados en la
Comunas | declaradosenla provincia que
comuna pertenece la
comuna
Catemu 2 8
Puchuncavi 2 5

Cartagena

La Cruz

Calera
Hijuelas

Nogales
Quillota

Calle llarga

El Quisco

El Tabo

Quintero

Valparaiso

Vifia del Mar




CAMBIOS DE USO DE SUELO EN IMAGENES

Sustitucion de Bosques y Matorrales Nativos por huertos de palto

- Hualcapo, Ocoa, Comuna de Hijuelas. Corresponde a la categoria “Tierras de Cultivo” (32%).
ayw QTerram [l fnsadrer Fotografia: Joaquin Gémez.

la Unién Europea
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Descepado de Matorral de Puya alpestris ssp. zoellneri y Leucostele chiloensis (comunidad vegetal que

i
A 0", o Fingﬁif:jga como Formacioén Xerofitica en la Ley 20.283) para su sustitucion por Huerto de Paltos. Cerro Chagres,
@Terram m la Unién Europea Catemu, verano de 2019.

Crédito fotografia: Daniela Albornoz.




la Unién Europea vegetal que clasifica como Formacion Xerofitica en la Ley 20.283) para su sustituciéon por Huerto

(] . . . . .
a'%/v @Te‘rram Financiado por Descepado de Matorral de Puya alpestris ssp. zoellneri y Leucostele chiloensis (comunidad
de Paltos. Cerro Chagres, Catemu, verano de 2019. Crédito fotografia: Daniela Albornoz.




Construccién de condominios en Los Molles Construcciéon de condominios en Bosque Nativo de

L S Fotografia: internet Preservacién, por presencia de Jubaea chilensis. Parque
A QTerram [l nceer,, Natural Kan Kan, Vifia del Mar. Diciembre 2022.
Fotografia: Joaquin Gomez.



e nanciadonor  Fragmentacioén y degradacién de habitat de Palma C
QTerram [l s, 0O yaes

hilena (Jubaea chilensis) debido a parcelacion
Condominio rural Oasis de La Campana, Ocoa, Hijuelas

Crédito fotografia: Paula Leighton




2.2. Deficiencias de regulacién / Brechas de implementacién normativa (1/3)

Naturaleza juridica andmala de la CONAF (privada) y existencia de objetivos
institucionales contrapuestos.

Falta de conciabilidad o coherencia entre la regulacion contenida en la LBN y el
DL N° 701/1974 (caso de los planes de manejo para fines agricolas).

Problematicas definiciones legales y categorias juridicas estructurantes de la
legislacion forestal, en especial, “especie nativa o autéctona’.

Incompletitud del D.S. N° 68/2009 del MINAGRI que “establece, apruebay
oficializa nédmina de especies arboreas y arbustivas originarias del pais”.

Insuficiencia y deficiencia del régimen juridico consagrado para la proteccion de las
formaciones y especies xerofiticas.

/

Ml Financiado por
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2.2. Deficiencias de regulacién / Brechas de implementacién normativa (2/3)

Posibilidad de intervenir o alterar el habitat de especies en riesgo de extincion para la
ejecucion de obras o actividades “de interés nacional”.

Desactualizacion de normas de proteccion forestal contenidas en la LBN basadas en la
clasificacion de especies segun su categoria de conservacion.

Insuficiencia del régimen de fiscalizacion y sancionatorio en materia forestal.

Desequilibrio o desbalance entre la bonificacion destinada a actividades silviculturales
para produccion maderera versus otras actividades de bajo impacto o preservacion.

Brechas de transparencia activa y participacion publica en la tramitacidon de autorizaciones
forestales, asi como en los procedimientos de fiscalizacion y sancionatorios frente su

incumplimiento.

/

Financiado por
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2.3. Deficiencias de regulacion / Brechas de implementacién normativa (3/3)

N\

Régimen de intervencion de especies forestales declaradas monumentos naturales
contraria a la regulacion de la Convencion de Washington.

Inaplicacion de normas restrictivas y prohibitivas contenidas en el Reglamento
de Suelos, Aguas y Humedales tratandose de planes de manejo para la
ejecucion de obras civiles (Ord. N° 94/2011 de |la Direccion Ejecutiva de CONAF).

Eximicion de ingreso al SEIA de proyectos de agricolas y de proyectos de
desarrollo y explotacion forestal con independencia del tipo de suelo en el que

Servicio de Evalualon Ambletal se encuentren.
Gobierno de Chile

Ausencia de consideraciones de proteccion forestal para la subdivision de predios
rasticos (parcelaciones).

Ml Financiado por

la Unién Europea




3. cComo seguimos .... ?
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PROYECTDO

Ay

Justicia Ambiental,

Derechos Humanos y
Cambio Climatico

iii Muchas gracias !
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